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湛江市市政公用设施移交管理办法
（征求意见稿）
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[bookmark: _Toc1454712557][bookmark: _Toc1182697996]湛江市市政公用设施移交管理办法

[bookmark: _Toc501030309][bookmark: _Toc2061827505]第一章  总则
[bookmark: _Toc369229051][bookmark: _Toc333788508]第一条  为规范本市市政公用设施移交管理行为，明确交接双方职责，健全交接机制。根据《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国道路交通安全法》《建设工程质量管理条例》《城市道路管理条例》《城市绿化条例》《城市照明管理规定》等相关法律法规，结合本市实际情况，制定本办法。
[bookmark: _Toc1650487141][bookmark: _Toc2095746185]第二条  本市中心城区范围内由政府投资（或部分投资）新建、扩建、改建或土地开发、老旧小区改造等规划明确配套建设，建成后需要市财政出资负担养护管理的市政公用设施，其移交接收适用本办法。
非财政投资建设的市政公用设施需移交养护管理的，由投资建设单位向市政府提出书面申请，经市政府批准同意后，适用本办法。
非市政类公用设施需要移交管理的，由移交单位对设施进行市政化改造后再向市政府提出书面申请，经市政府批准同意后，按本办法移交。
[bookmark: _Toc1982537708][bookmark: _Toc173530400]第三条  本办法所称市政公用设施：
（一）市政道路设施：车行道、人行道、路肩等；
（二）桥梁设施：跨河桥、人行天桥、涵洞等；
（三）排水设施：污水管道、雨水管道、明渠、暗渠、暗涵、泵站等；
（四）城市照明设施：用于照明的配电室、变压器、配电箱、灯杆、灯具、管线、工作井、监控系统等；
（五）园林绿化设施：公园绿地、行道树、园林小品、喷淋设施等；
（六）环境卫生设施及保洁设施：城市道路附属果皮箱、公共厕所、垃圾转运站等；
（七）交通设施：交通信号灯、交通标志、交通标线等；
（八）城市防洪设施：闸坝、防洪渠、蓄洪池等；
（九）需移交的其他市政公用设施。
[bookmark: _Toc60663416][bookmark: _Toc409361756]第四条  中心城区范围内市政公用设施养护管理区域划分：
（一）赤坎、霞山、麻章、坡头区行政区域范围内市政道路、桥梁、排水、城市照明、园林绿化设施，由辖区政府和市城市管理和综合执法局按湛江市城市执法体制改革市政设施事权移交管理要求，分别按职责养护管理。环境卫生设施及保洁设施等其他设施，保持现有养护管理模式不变。
（二）湛江经济技术开发区管理委员会、湛江海东新区管理委员会负责本行政区域范围内全部市政道路、桥梁、排水、城市照明、园林绿化设施的养护管理。环境卫生设施及保洁设施等其他设施，保持现有养护管理模式不变。
[bookmark: _Toc216348897][bookmark: _Toc812059296]第五条  市政公用设施移交，按照“谁建设、谁移交”的原则。政府投资（或部分投资）新建、扩建、改建市政公用设施，由项目建设单位作为移交主体。土地开发、老旧小区改造等规划明确配套建设市政公用设施，由项目监管单位作为移交主体。非财政投资建设的市政公用设施由投资建设单位作为移交主体。无法明确移交主体的需报请市政府明确移交主体。以上移交主体应作为市政公共设施移交牵头单位（以下简称“移交单位”）履行组织移交职责。
[bookmark: _Toc564455513][bookmark: _Toc1944021053]第六条  住房和城乡建设、城市管理和综合执法、交通运输、水务、公安机关交通管理等部门以及各区人民政府、管委会作为市政公用设施接收主体（以下简称“接收单位”），按照各自职责，牵头做好市政公用设施接收和确认养护管理单位的工作。
（一）赤坎、霞山、麻章、坡头区人民政府牵头或指定部门组织本行政区域范围内环境卫生设施及保洁设施，道路红线宽度25米以下市政道路及附属桥梁、排水等设施，城市照明设施，园林绿化设施的接收并确定养护管理单位。
（二）湛江经济技术开发区管理委员会、湛江海东新区管理委员会牵头或指定部门组织本行政区域范围内环境卫生设施及保洁设施，市政道路及其附属桥梁、排水等设施、城市照明设施、园林绿化设施的接收并确定养护管理单位。
（三）市城市管理和综合执法局负责牵头组织赤坎、霞山、麻章、坡头区行政区域范围道路红线宽度25米以上（含25米）市政道路及附属桥梁、排水等设施，城市照明设施，园林绿化设施的接收并确定养护管理单位。
（四）市公安局交警支队负责牵头组织中心城区范围内交通设施的接收并确定养护管理单位。
（五）市水务局负责牵头组织中心城区范围内城市防洪设施的接收并确定养护管理单位。
（六）市政府明确接收、养护管理单位的，按市政府文件执行。无法明确接收、养护管理单位的，由移交单位向市政府提出书面申请，经市政府批准同意后，确定接收、养护管理单位。
[bookmark: _Toc2016177909][bookmark: _Toc420129541][bookmark: _Toc976251584][bookmark: _Toc1430084211][bookmark: _Toc1401560108]第二章  移交前工作衔接
[bookmark: _Toc394034898][bookmark: _Toc1719009197]第七条  各级自然资源、住房和城乡建设等部门应当在规划、设计、建设、验收等环节就设施移交后的使用、养护管理等事项，提前征求接收、养护管理单位意见，共同完善项目设计等内容。
[bookmark: _Toc648756644][bookmark: _Toc1176540939]第八条  移交单位在项目施工中标通知书发出后30个工作日内函告接收单位，办理移交备案手续。并提供以下资料：
（一）工程名称、位置、结构、规模、工期、附属设施等工程概况；
（二）建设单位名称、法人代表等基本情况；
（三）勘查、设计、施工、监理等单位的相关资质情况；
（四）建设项目施工图和工程地理位置平面图及总平面图；
（五）工程规划许可及相应附件。
[bookmark: _Toc539282328][bookmark: _Toc1441001186]第九条  接收单位在收到备案材料后应当及时确定养护管理单位。并自收到备案材料之日起20个工作日内书面告知移交单位下列事项：
（一）已经确定养护管理单位的，提供养护管理单位的单位名称、办公地址和联系方式；
（二）该项目市政公用设施接收的相关要求。
（三）该项目建设过程中需要接收、养护管理单位参与的事项。
接收单位不能及时确定养护管理单位的，由接收单位代为参与建设过程中的相关事项。
[bookmark: _Toc1355121011][bookmark: _Toc873454057]第十条  移交单位在项目实施过程中可以邀请接收、养护管理单位参与项目可研编制、初步设计、施工交底以及竣工验收等环节。在项目施工过程中，发生工程质量问题和事故的或发现足以对养护管理产生不良影响问题的，应当连同处理情况及时书面告知接收、养护管理单位。发生对养护管理产生影响的重大变更的应当书面告知接收、养护管理单位并征求意见。
[bookmark: _Toc1577668061][bookmark: _Toc910496585][bookmark: _Toc1964961051][bookmark: _Toc1944097189][bookmark: _Toc27659537]第三章  移交管理
[bookmark: _Toc578848826][bookmark: _Toc2024362791][bookmark: _Toc436110819]第十一条  移交市政公用设施应具备以下条件：
（一）符合城市规划、相关设施专业规划、设计规范要求，并具有规划许可证、红线图、用地规划等可证明已符合规划的有效证明文件之一。
（二）符合国家、省、市关于市政道路、桥梁、排水、城市照明、园林绿化、环卫、交通等设施的验收标准以及工程质量要求的相关规定，通过竣工验收并完成工程备案手续；
（三）工程竣工技术资料符合城建市政档案管理要求；
（四）按规定签订工程质量保修书；
（五）采用新技术、新材料的，需要有养护作业指导资料；
（六）取得相关检测报告，不存在安全隐患，具备运行、养护和维修条件；
（七）依法应当满足的其他条件。
[bookmark: _Toc727450444][bookmark: _Toc693020362]第十二条  已备案的市政公用设施项目竣工验收前，移交单位应协调接收单位办理预移交手续。接收、管理养护单位对设施是否具备移交条件进行核查，对发现的问题由移交单位督促施工单位进行整改并记录在案。对不满足移交条件或没有完成整改的，项目应延期竣工验收。
已备案的市政公用设施项目竣工验收时，移交单位应邀请接收、管理养护单位共同参与验收。对不符合竣工验收标准要求或不满足移交条件的，移交单位应督促施工单位进行整改并记录在案。
[bookmark: _Toc389198372][bookmark: _Toc2135610121]第十三条  市政公用设施项目竣工验收后，移交单位应当在30个工作日内向接收单位提出移交申请并提供以下资料：
（一）项目名称；
（二）项目概况；
（三）建设、施工、监理、设计单位名称；
（四）开工、完工日期；
（五）申请移交设施的内容及数量；
（六）项目竣工验收合格证书和竣工图纸等相关竣工验收资料。
[bookmark: _Toc35884465][bookmark: _Toc1038595031]第十四条  接收单位在收到移交申请后15个工作日内向移交单位出具市政公用设施移交受理通知书。在30个工作日内组织养护管理单位、财政部门等相关单位对移交的设施进行现场核准。
[bookmark: _Toc788359108][bookmark: _Toc2033982645]第十五条  市政公用设施经现场核准无异议、资料齐全、符合接收条件的，接收单位应在现场核准后15个工作日内向接收单位出具接收管理确认书。在出具接收管理确认书后30个工作日内，由养护管理单位与移交单位签订市政公用设施移交协议书。同时，移交单位向养护管理单位移交以下资料：
（一）全套、完整、反映实际的建设项目CAD格式竣工图电子光盘；
（二）地质勘查及严密性检查相关资料（含排水设施等隐蔽工程的管道视频检测或管道潜望镜检测报告）；
（三）工程质量保修书或项目维修承诺协议；
（四）采用新技术、新材料的市政设施，提供养护作业指导资料。
（五）异型或定制产品，提供生产厂家和详细的技术参数；
（六）其他养护管理必须的资料。
[bookmark: _Toc940398227][bookmark: _Toc1328311598]第十六条  市政公用设施固定资产产权需要移交的，由移交单位和养护管理单位按照国家、省和本市相关规定办理。
[bookmark: _Toc423349913][bookmark: _Toc1194885665]第十七条  市政公用设施质保期满后，工程质量保证金须经过养护管理单位书面同意后，方可办理质保金支付手续。
[bookmark: _Toc860841545][bookmark: _Toc1729896340]第十八条  市政公用设施维护管理职责按阶段划分如下：
（一）在完工后至移交阶段，市政公用设施的养护管理由移交单位安排施工单位负责。
（二）在移交后至质保期阶段，市政公用设施的养护管理和日常维修由接收单位安排养护管理单位负责。出现主体质量问题的由移交单位组织施工单位进行整改。如因工程质量缺陷直接影响公共安全和人身安全，需要立即抢修的，养护管理单位及时通知移交单位或施工单位限期抢修，如超期未抢修的，接收单位可先行组织抢修，24小时内书面告知移交单位，相关费用经移交单位确认后在施工单位中工程质保金抵扣，不足部分由施工单位另行支付补足。
（三）质保期满后的养护管理和日常维修全部由养护管理部门负责。
[bookmark: _Toc1232437675][bookmark: _Toc1487827140]第十九条  预计当年度能够竣工验收并移交的市政公用设施项目，移交单位应在当年的6月前或项目进度达到95%时，向接收单位提供项目预算审定资料以及设施种类、数量、规模等情况。由接收单位按定额标准计算维护经费，向财政部门申请纳入下一年度预算保障年度维护经费。
[bookmark: _Toc1546563086][bookmark: _Toc743468445][bookmark: _Toc570868492][bookmark: _Toc2072202285][bookmark: _Toc1334212424]第四章  管理与责任
[bookmark: _Toc639461030][bookmark: _Toc1182887777]第二十条  市政公用设施未经竣工验收或竣工验收不合格的，不得交付使用。
[bookmark: _Toc1680091007]市政公用设施竣工验收后需要整改的，其中单项工程在不影响养护和其他单项工作整改且验收合格的，可单独移交。
[bookmark: _Toc1765823335]市政道路建成并竣工验收合格后，确需开放交通的应征得公安机关交通管理部门同意后方可投入使用。在投入使用至移交阶段，养护管理由移交单位安排施工单位负责。
[bookmark: _Toc1786330649]超过移交期限的，应当委托具有相应资质的检测鉴定机构对拟移交的市政公用设施作出质量鉴定，鉴定结果达到该工程原设计标准的，方可移交接管。
[bookmark: _Toc1903721691][bookmark: _Toc238680100]第二十一条  市政公用设施没有按要求办理移交备案、移交申请等手续或尚不具备移交条件，接收、养护管理单位应当不予接收。
[bookmark: _Toc679069585]接收、养护管理单位应严格按照审查通过的设计文件内容办理接收手续，不得提出超出设计文件及技术规范标准以外的接收条件，不得无故拖延或拒绝接收满足移交条件的市政公用设施。
[bookmark: _Toc1205818246]接收单位核查后认为市政公用设施不具备移交条件的，应当与移交单位协商解决；协商解决不成的由移交单位报市政府决定。
[bookmark: _Toc1837328129][bookmark: _Toc2133106570][bookmark: _Toc362299866][bookmark: _Toc636729709][bookmark: _Toc1693392657]第五章  附则
[bookmark: _Toc1158152771][bookmark: _Toc1012858093]第二十二条  本办法施行前已开工建设但未竣工验收的市政公用设施项目应按照本办法规定完善移交前相关手续。
[bookmark: _Toc1154080783]本办法施行前已竣工验收合格但未完成移交手续的市政公用设施项目按原移交手续执行，或参照本办法完善相关手续执行。
[bookmark: _Toc1866923058]接收部门可结合移交工作具体要求，依据本办法制定实施细则。
[bookmark: _Toc380350856][bookmark: _Toc1422219850]第二十三条  本办法所称中心城区范围，是指《湛江市国土空间总体规划（2021-2035年）》划定为中心城区775.97平方公里的区域。
[bookmark: _Toc1571709667][bookmark: _Toc1966140080]第二十四条  本市中心城区范围以外区域实行市政公用设施移交的。可参照本办法执行。
[bookmark: _Toc610509266][bookmark: _Toc1663460463][bookmark: _GoBack]第二十五条  本办法自......年......月......日起施行，有效期5年。
